
OPINIE SEPARATA

/ expusd in corespundere cu aft.18 alin.(3) din Codul electoral
gi pct.25 lit.i) din Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale /

l. Subsemnafii, membri ai Comisiei Electorale Centrale, nu suntem de acord cu

Hotdrtrea Comisiei Electorale Centrale nr.l450 din 12.03.2018 cu privire la cererea de

tnregistrare a grupului de iniliativd pentru desJdsurarea referendumului republican

legislativ (in continuare ,,hotdrirea adoptatd", ,,HCEC nr.145012018"), deoarece

considerim ci hotiirirea in cauzl a fost adoptati cu interpretiri cazuistice ale

normelor constitu{ionale / legale gi cu abateri de la procedura jurisdic{iei electorale,
pentru care motiv expunem prezenta opinie separatd, bazatd,pe urmdtoarele considerente.

2. in primul rind, este de subliniat c6 in textul hotdririi adoptate este inclusd o frazd

care a creat premisele pentru majoritatea membrilor CEC sI respingd cererea de

inregistrare a grupului de ini{iativ[ pentru desfbgurarea referendumului republican

legislativ, ;i anume:

,,in acelaqi timp, Comisia relevd importanla respectdrii nu doar a normelor de

procedurd cu privire la constituirea grupului de iniliativd pentru desfisurarea

referendumului legislativ, ci Ei a competentei desft$urdrii unui asemenea tip de

referendum, precum gi a continutului proiectului de lege supus acestuia."

3. in opinia noastr6, anume prin acest alineat majoritatea membrilor CEC qi-au arogat

atribuJii improprii autoritifii electorale centrale qi in contradicfie cu cadrul legal existent.

Or, potrivit Codului electoral care este legea debazd in aceastl spe{d, Comisia Electorald

Centrald este organul de stat independent, creat pentru realizarea politicii electorale in
scopul organizirii gi desflguririi, din punct de vedere tehnic, a alegerilor gi/sau

referendumurilor, gi

4. Astfel, analizdnd, in ansamblu con{inutul textului HCEC m.145012018, putem

constata din punctul nostru de vedere urmltoarele fapte axiomatice qi realitifi juridice:

- in materia organizdrii Ei desfbqurdrii referendumurilor republicane Comisia

Electorald Centrald are rolul qi doar atribu{ii de verif,rcare a respectlrii procedurilor

prescrise de Codul electoral qi dezvoltate in regulamentele sale;

- la etapa inilierii referendumurilor republicane de cdtre subiecfii abilitaji de lege cu

acest drept, Comisia are atribulia doar de a tnregistra grupul de iniliativd in canil in care

au fost respectate prevederile ce fin de constituirea grupului de inifiativd qi na are atribulii
legale de a se expune asupra competenfei de a inilia referendumuri, obiectului propus de a

fi supus referendumului, precum qi asupra oportunitdlii inilierii referendumului legislativ,

precum qi a problemei propuse de a fi supuse referendumului republican;

- potrivit normelor Codul electoral, Comisia are un singur temei legal pe care il poate

aplica, gi anume: in cazul in care nu a fost prezentat num6ru1 necesar de semndturi,
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Comisia Electorald Centrald adoptd o hotdrire privind respingerea propunerii de a efectua

re ferendumul republican ;

- declararea referendumului este atribu(ia exclusivi a Parlamentului, iar rolul Cu(ii
Constitufionale este de a veghea, la orice etapd, asupra respectirii garanJiilor procedurale,

verificdrii indeplinirii condiliilor pentru exercitarea ini{iativei referendare gi formularea

textelor supuse referendumului, atribufii ce rezultd, atit din normele constitufionale, cit qi

din jurisprudenla Curfii Constitufionale;

- recomanddrile / observaJiile Comisiei de la Vene{ia trebuie si fie respectate ;i luate

in considerare in egald mdsurd, atit recomand6rile generale care se conlin in Codul

bunelor practici in materie electorald, cit gi recomanddrile speciale pentru Republica

Moldova care se reg[sesc in alte documente ale Comisiei de la Venefia;

- din coresponden{a intre Comisia Electorald Centrali gi reprezentanfii grupului de

iniJiativi, reniltd cu certitudine cd Comisia a creat o ,,speranld legitimd" c[ grupul de

inifiativi va putea fi inregistrat dacd, vor fi respectate condifiile procedurale prev[zute de

Codul electoral, ftrd a menliona nici o condilie de tehnicd legislativd sau de altd naturd

prevdzvtd de lege care ar trebui sd o parcurgd un proiect de lege propus a fi supus

referendumului republican;

- la momentul actual existd lacune legislative precum qi reglementdri insuficiente
pentru Comisia Electorali Centrald in materia referendumului republican, care se

datoreazd organului legislativ gi/sau prin neexecutarea adreselor Cur{ii Constitufionale;

- cu referire la problema / proiectul de lege propus de grupul de iniliativd pentru a fi
supus referendumului republican, se observd cd grupul de inifiativd a luat in calcul prin

analogie toate etapele qi/sau condifiile care au fost respectate de inifiativa civici din anul

2015 qi care a ob{inut avizpozitiv de la Curtea Constitufionald;

- in aceastd spe!6, Comisia Electoral[ Centrald trebuia sI se conducd de principiul

fundamental statuat de jurisprudenla Curfii Constitu]ionale privind interpretarea normelor

constitufionale, qi anume cd o normd trebuie interpretatd in sensul in care permite aplicarea

ei gi nu in sensul in care se exclude aplicarea acesteia;

- la fel, in aceastl problemd, in cazul nereglementdrii prin lege a unor asemenea

situalii juridice, Comisia Electorald Centrald urrna sI aplice nonna legisla{iei civile care

reglement eazd r aporturi similare (principiul analogiei le gii) ;

- in hotdrirea adoptat[ nu se regdsesc referinle exacte la articolele din Codul electoral

qi alte legi, care nu au fost respectate de grupul de iniJiativd;

- avizul consultativ al Comisiei juridice, numiri qi imunitlti, care a stat labazahotlr?rii
adoptate, reprezintd doar o opinie consultativd care nu are for,td juridici obligatorie gi nu

pot servi drept probd, nici pentru Comisia Electorald Central[, nici pentru puterea

judecltoreascl cu atit mai mult;
- lipsa reglementdrilor legale in materia instituliei referendare, nu pot servi drept

argument pentru neinregistrarea grupului de inifiativf,, deoarece o ini{iativd civicd pentru a

supune voinfei poporului o problemd importantS, nu poate excede spiritul gi litera

normelor din Legea Suprem6, care reprezintd intenlia ;i voinla Constituantei originare.
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Cu referire la respectarea normelor de procedurd cu privire la constituirea Si
tnregistrarea grupului de iniliativd pentru des/dsurarea referendumului legislativ

5. La data de 23.02.2018, reprezentanfii grupului de iniliativd pentru desfbqurarea

referendumului republican legislativ au depus la Comisia Electoral6 Centrall, cererea de

tnregistrare a grupului de iniliativd, anexdnd gi documentele prevdzute de normele

electorale.

6.La acest aspect, este de menfionat cdreprezentanlii grupului de ini{iativd au solicitat
suportul Comisiei Electorale Centrale qi a Centrului de instruire continu[ in domeniul
electoral, in pregdtirea qi perfectarea actelor necesare pentru inregistrarea grupului de

iniliativd qi au cerut autoritdtii electorale sd prezinte informafii gi modele de acte, spre

exemplu: care este cadrul legal aplicabil, ce aspecte de procedurd sunt necesare pentru

inilierea referendumului republican legislativ, orice alte informafii sau proceduri legale

relevante procesului de inifiere a referendumului legislativ de cdtre cetdleni.

7. Prin scrisoarea cu nr.CEC 8/1980 din 30.01.2018, semnat de dna Alina Russu,

reprezentanlii grupului de inifiativf, au primit rdspunsul autoritIlii electorale centrale, unde

au fost enumerate prevederile din Codul electoral qi din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de iniliativd privind desftgurarea referendumului republican, aprobat

prin HCEC nr.431512015, ce urmeazd a fi respectate de grupul de iniliativd.

8. in continuare, potrivit procesului-verbal din 11.02.2018 al adundrii cetdlenilor
pentru inifierea referendumului republican legislativ, grupul de inifiativd a fost constituit

din 791 de persoane, iar problema preconizatd a fr supusi referendumului republican

legislativ se referf, la
Moldova, ce se va aplica in cazul alegerilor parlamentare.

f. in textul HCEC w.145012018, se spune cd ta verificarea corespunderii datelor de

identitate inscrise in lista membrilor grupului de inifiativd cu cele din declarafiile gi actele

de identitate prezentate in copie au fost constatate 126 de mici abateri, cum ar fi: declara{ie

scrisd necitel, semnatarul a scris cu greqeli numele/prenumele, actul de identitate prezentat

in copie este incomplet lilizibil etc.

10. Cu toate acestea, este de observat cd in textul hotdririi adoptate de majoritatea

membrilor CEC nu existd men{iuni cd aceste mici abateri identificate nu constituie
motive concludente pentru respingerea inregistrdrii grupului de ini{iativd, deoarece este

respectatl condilia imperativd impusd de art.l63 alin.(l) din Codul electoral care

stipuleazd cd pentru inilierea referendumului republican de cdtre cetdleni se constituie un

grup de iniliativd la adunarea acestora, la care trebuie sd participe nu mai pulin de 300

de persoane cu drept de vot.

11. Or, chiar qi daci ar fi fost excluse cele 126 mici abateri depistate de raportorul

proiectului de hotdrire, numdrul de participanli la adunarea cetdfenilor oricum este cel

pufin de doud ori mai mare decit numdrul de 300 de persoane cerut de normele legale.
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12.in lumina celor expuse, considerdm cA in HCEC nr.l450/2018 Comisia Electorald

Centrald urma sd constate qi sI sublinieze expres cd cerinlele de procedurd cu privire la
constituirea grupului de iniliativd pentru desftqurarea referendumului legislativ, au fost
respectate de citre grupul de inifiativd gi corespund condi{iilor stabilite de normele
legale gi regulamentare, iar pe cale de consecinli grupul de inifiativd trebuia sd fie
inregistrat.

Cu privire la imperativele ce lin de stabilitatea Si predictibilitatea legislaliei
electorale, aplicarea principiilor constitulionale tn materia referendard Si a drepturilor

fundamentale ale cetdlenilor

13. La acest capitol, este de menlionat cd in caztxlle examinlrii cererii privind

inregistrarea grupului de inifiativ[ pentru desfbgurarea referendumului republican

legislativ, cu toate cd in hotdrirea adoptat[ majoritatea membrilor au utilizat in mod

selectiv unele statudri din jurisprudenla Cur{ii Constitu{ionale, considerdm cd Comisia

Electorald Centrald unna sd aplice qi sd ia in considerare urmdtoarele interpretdri Ei

concluzii relevante ale Cur,tii C onstituf ionale.

14. Astfel, in Hotdrdrea nr.8 din 1912012, Curtea Constitulionali a reiterat faptul cd:

,jn condiliile statului de drept, puterea politici aparfine poporului. DacI primele

doud elemente definitorii ale statului - teritoriul gi populalia - au un caracter obiectiv-

material, cel de-al treilea element esential - suyeranitatea nalionald - are un caracter

subiectiv-volilional gi inseamnd c[ dreptul de comandl aparfine poporului."

15. La fel, in jurisprudenta constitulionald (a se vedea HCC nr.15/2014), inalta Curte

de Jurisdicfie Constitulionald a consfinJit gi a reiterat constant in hotdririle I deciziile sale

urmltoarele principii generale :

- Potrivit art.l alin.(3) din Legea fundamentald, Republica Moldova este un stat de

drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile gi libertiJile lui, libera dezvoltare

a personalitdtii umane, dreptatea gi pluralismul politic reprezintd valori supreme gi sunt

garantate.

- intru dezvoltarea conceptului statului de drept, art.2 alin.(l) din Legea Supremi

dispune cd suveranitatea nalionald aparline poporului Republicii Moldova, care o

exercitl in mod direct gi prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de

Constitutie.
- Curtea relevd cd, in sensul art.2 din Constitufie, o democralie veritabild poate fr

constituiti numai de citre popor, prin exercitarea suveranititii nationale in mod direct

ori prin intermediul reprezentantilor sdi, alegi in cadrul unui scrutin democratic.

- Curtea reitereazd cd dispozifiile constitufionale ale articolelor 1 alin.(3) gi 2 alin.(l)
urmeazd a fi corelate cu prevederile art.38 din Legea Supremd, potrivit cdruia voinla

poporului constituie baza puterii de stat, aceasta exprimdndu-se prin alegeri libere, care au

loc in mod periodic, prin sufragiu universal, egal, direct, secret gi liber exprimat.

- Curtea re{ine c[, prin nofina constitu{ionald, legiuitorul a desemnat poporul drept

unicul definltor al suveranitlfii nafionale.
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16. in acest sens, prin Hotdrirea nr.1612001, inalta Curte a statuat cd: ,,suveranitatea
nolionald tnseamnd, potrivit Constituliei, puterea absolutd Si perpetud a poporului, pe
care acesta o exercitd prin organele reprezentative ale puterii de stat, al cdrei titular
srA)eran este. in acest sens, suveronitatea nolionald este inalienabild, tntrucdt ceea ce se

transmite organelor reprezentative este doar exerciliul acesteia. Exercitarea suveranitdlii
tn mod direct de cdtre popor se realizeazd prin oorticiparea lui la referendumuri Si
olegeri, precum Si prin luarea anor decizii de cdtre ucestoin mod direcl."

17. Astfel, putem concluziona c6, exercitarea suveranitdlii in mod direct de cdtre

popor se realizeazd prin participarea lui la referendumuri gi alegeri. Referendumul a
fost consacratla nivel constitufional ca modalitate prin care poporul are posibilitatea de a

exercita direct suveranitatea nationald, exprimdndu-gi voinfa cu privire la probleme de

interes general sau care au o importan[d deosebitd in viaJa statului.

18. in context este de necesar de mentionat si statudrile Curtii Constitutionale din

Decizia nr.l24l20l7:

,,34.in corespundere cu articolul 72 alin.(3) lit.a) din Constitufie, Parlamentul, prin

lege organicd, urmeazd sd reglementeze sistemul electoral.

35. Aqadar, constituantul a l[sat in seama legiuitorului ordinar libertatea de a stabili

regulile de organizare qi de desfbEurare a procesului electoral, modalitlfile concrete de

exercitare a dreptului de vot ;i a dreptului de a fi ales, cu respectarea condifiilor
impuse de Constitufie.

36. in acest context, prin Hotdrdrea nr.l5llgg8, Curtea a subliniat cd:,,Parlamentul

este unicul organ tn mdsurd sd adopte orice tip de scrutin sau modalitate de atribuire
a mandatelor de deputat."

19.La acest aspect, {inem si precizdm c[ tn perceplia noastrd, Curtea Constitulionald

a statuat pe bund dreptate cd Parlamentul este unicul organ abilitat de Constitufie sd adopte

sistemul electoral, insd acest lucru nu inseamni excluderea poporului de a legifera prin
intermediul instituliei referendare sistemul electoral, deoarece Parlamentul este unicul

organ din ansamblul celorlalte organe de stat, care toate tmpreund se subordoneazd

voinlei supreme a suveranului puterii de stat - poporul.

20. in continuare, Curtea Constitufionald a statuat cd realizarea tn practicd a dreptului

de vot are loc prin intermediul alegerilor. in acest sens, prin Hotdr6rea nr.15/1998, a

re{inut c6: ,flegerile constituie nu numai un mijloc de exercitare de cdtre cetdleni a

drepturilor lor politice, consacrate de Constilz;le, ci $i un mijloc de dotare a institutiilor

unui stat democratic cu o capacitate coerentd de expresie, pentru a face posibild

organiznea unor centre de decizie politicl, eficiente gi in mlsurd sd imprime activitIlii de

stat o orientare general nefragmentatd."

2I. La fel, in jurisprudenla recent[ a Curfii Constitufionale (a se vedea HCC

nr.24/2017), Curtea a re{inut cd ,,Suveranitatea nalionald constd in dreptul poporului de a

hotdrt necondilionat asupra intereselor sale gi de a le promova tn formele stabilite de
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Legea Supremd. Acest principiu constiuional derivd din art.l din Constitulie, care

consacrd caracterul suveran al statului.

Curtea menlioneazd cd dacd prin intermediul alegerilor poporul participd la
exercitarea puterii de stat prin desemnarea unor reprezentanli, care pe durata mandatului
acordat constituie factori de decizie in numele tntregului popor, tn cea de-a doua formd -
referendumul, detindtorul puterii de stat exercitd suveranitatea tn mod direct. printr-o
modalitate eficientd de consultare a voinlei populare cu privire la probleme esenliale.

Astfel, Curtea relevd cd re.ferendumul constituie un instrument al democraliei d prin
intermediul cdruia cetdlenii tSi exprimd opinia asup unor probleme de interes

nalional."

22. in corespundere cu art.75 din Constitu{ie, cele mai importante probleme ale

societdlii Si ale statului stnt supuse referendumului iar hotdrdrile adoptate potrivit
rezultatelor referendumului republican au putere juridicd supremd. La fel, art.38 din

Legea fundamentall dispune cd,,voinla poporului constituie baza puterii de stat.

23. Iar potrivit art.l din Codul electoral, referendumul este acel scrutin prin care

poporul iSi exprimd opliunea tn cele mai importante probleme ale statului Si societdlii tn

ansamblu, avtnd drept scop solulionarea acestora, precum gi consultare a cetdlenilor in
probleme locale de interes deosebit;

24. Astfel, institufia referendumului a fost consacrat la nivel constitulional gi legal ca

modalitate prin care poporul are posibilitatea de a exercita direct suveronitatea nalionald,
exprimdndu-gi voinJa cu privire la probleme de interes general sau care au o importantd

deosebitd in viaJa statului.

25. Altfel spus, referendumul este cea mai importantd institutie a democraliei directe,

ce permite participarea publicului larg la procesul de luare a deciziilor importante, atit

pentru intregul stat, cit qi pentru fiecare cetdlean in parte.

26. Instrumentul constitufional de consultare a cetdlenilor este o institulie de inspira{ie

qi sorginte democraticI, c6ci poporul, ca exponent al suveranitdlii statale, este stdpin al
destinului sdu Si nici o schimbare fundamentald nu poate avea loc tn afara voinlei lui. Or,

referendumul, indiferent de caracterul sdu - decizional sau consultativ - reprezintd o

modalitate de exercitare directd a suveranit[Jii naJionale.

27. in acest context, art.153 din Codul electoral al Republicii Moldova pe bund

dreptate stabileEte c6:

,,(1) Referendumul republican se desfrgoard tn scopul exercitdrii puterii poporului Si

participdrii lui nemijlocite la conducerea Si administrarea treburilor de stat.

(2) Referendumul republican se efectueazd prin vot universal, egal, direct, secret gi

liber exprimat, in conformitate cu Constitu{ia gi prevederile prezentului cod.

(3) Actele adoptate fu referendum republican au putere juridici dupl
confirmarea lor de citre Curtea Constitufionali gi sint executorii pe intreg

teritoriul Republicii Moldova."
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28. Astfel, din normele constitufionale qi legale enunfate rezultd, cd suveranitatea

nafionald exprimd vointa Constituantei originare, potrivit cdreia, in cadrul democrafiei

reprezentative, suveranitatea naJionali aparfine, intr-adevdr, in primul rind - poporului gi

abia tn al doilea rtnd, forma de exercitarc a suveranitdlii fiind cea indirectd, mijlocitd, prin
instrumentul - organelor reprezentative. Or, insdqi Curtea Constitutionald in jurispruden{a

sa a linut sd dezvolte conceptul statului de drept, al rolului primordial al poporului ca

delinltor al suveranit[fii nafionale qi a importanfei referendumurilor ca instrument al

democrafiei directe prin care cet[fenii igi exercitd in mod direct suveranitatea.

29. Respectiv, in condi{iile in care Curtea a dispus cd, potrivit normei constitu{ionale,

o democralie veritabild poate fi constituitd numai de cdtre popor, prin exercitarea
suveranitifii nafionale in mod direct prin participarea la referendumuri or! prin
intermediul reprezentanlilor sdi, putem concluziona cd, chiar gi dac[ Parlamentul este

unicul orsan reprezentativ gi unica autoritate legislativd, acesta nu poate substitui in
totalitate poporul gi la fel nu poate sil excludi dreptul cetifenilor de a ini{ia orice tip
de referendum, in condiliile in care potrivit art.75 din Constitulie, hotdrdrile adoptate

potrivit rezultatelor referendumului republican au putere juridicl supremd.

30. Plus la aceasta, precum s-a menlionat supra, suveranitatea nafionald rezultd din

faptul cd . Puterea la

rdndul ei, fiind un termen destul de complex care cuprinde in sine mai multe elemente,

unul dintre care este legiferarea.

in sistemul de guverndmdnt al democrafiei reprezentative, legiferarea este exercitatd

din numele poporului de cdtre reprezentanfii alegi. Totuqi, in condiliile democrafiei
directe legiferarea se produce direct de popor. in acest sens, nu putem ignora atribufia

indirectd qi implicitd a poporului de a inifia qi a aproba prin referendum acte cu putere de

Iege /hotdrire.

31. Nu in ultimul rind, este necesar de menlionat ci chiar gi in textul hotdririi adoptate

- HCEC nr.145012018 se face referinld la faptul cd relevantd pentru prezenta spefd, este gi

pozilia Curtii Constitulionale subliniatd in HCC nr.15/2014, unde a fost statuat c[:

,,[...] deSi Parlamentul are dreptul constitulional de a reglementa prin lege organicd

sistemul electoral, acesta nu poate excede spiritului gi literei Constitufiei. Astfel,

Parlamentul, la adoptarea Codului electoral Si a oricdrei legi organice de modificare sau

completare a aceslzta, urmeazd s6 actioneze in conformitate cu un sir de principii
constitutionale, cum ar fi: statul de drept, dreptul la vot, egalitatea, libertatea opiniei gi a

exprimdrii, dreptul la administrare, dreptul la informafie, libertatea intrunirilor etc.

Or, Curtea urmeazd sd reaclioneze de fiecare datd tn cazul tn care, la sesizare, va

constata cd legiuitorul a deviat de la aceste principii."

32. in concluzie, chiar gi dacd Curtea Constitufionald a stabilit cd Parlamentul este

unicul organ de stat din ansamblul celorlalte organe de stat existente, in opinia noastri
acest fapt nu poate fi calificat / interpretat cii doar Parlamentul poate sI adopte

schimbarea sistemului electoral Ei astfel si excludl dreptul suveran al poporului de a

decide inclusiv gi acest lucru.
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Or, Curtea Constitufionald, a dispus cd la adoptarea Codului electoral gi a oricdrei legi
de modificare sau completare a acestuia, urmeazd sd acfioneze in conformitate cu un gir de

principii constitu{ionale, cum ar fi: statul de drept, dreptul la vot, qi dreptul la
administrare, ceea ce inseamnd cd la schimbarea sistemului electoral. organele /

Cu privire la competenla desJdsurdrii referendumului republican legislativ, precum Si

a conlinutului proiectului de lege supus acestuia

33. La 06.03.2018, Curtea Constitulionald a pronunfat hot6rdrea in cadrul examindrii

sesizdrii nr. l0e/2018, prin care a statuat urmdtoarele:

,,Curtea a menfionat cd dreptul fiecSrui om de a-gi cunoaqte drepturile ;i indatoririle

sale, consacrat in articolul 23 alin. (2) din Constitufie, implicd adoptarea de cdtre legiuitor
a unor legi accesibile, previzibile Si clare, astfel incdt principiul legaliti{ii Ei al

certitudinii juridice si nu fie unul iluzoriu.
Curtea a re{inut cd principiul legalitdfii qi al certitudinii juridice este esen{ial pentru

garantarea increderii tn statul de drept, consfintit prin art.l alin.(3) din Constitufie, gi

constit uie o proteclie impotrivo arbilrar ul ui."

34.La fel, prin HCCr:lr.2l20l8 inalta Curte, a stabilit cd in acest sens, asigurarea qi

respectarea principiului certitudinii juridice obligd statul sd edicteze tntr-o manierd

previzibild normele adoptate. Curtea a refinut cd principiul certitudinii juridice este

esenlial pentru garantarea increderii in statul de drept.

35. in acest context, este de menlionat cd problema existenfei lacunelor in legistaJia

electorald cu referire la referendumuri este semnalatd gi de Curtea Constitufionald prin

Hotdrirea rc.2212010, Avizul nr.ll20l4 qi Hotdrirea nr.2412017 unde a emis trei adrese

(dintre care una definitorie) privind lacunele legislative in materie de referendumuri.

36. Astfel, in partea ce line de lacunele qi neconcordanlele existente in legislafia cu

privire la referendumul legislativ inifiat de cetlfeni, observdm cI aceastd realitate juridicd

se datoreaz[ inacfiunii organului legislativ, insi acest lucru nu poate obstrucliona dreptul

poporului de a inifia referendumuri legislative.

3T.inaceiaqi ordine de idei, precum gi in condiliile de fapt Ei de drept expuse supra,

Comisia Electorald Centrald fine cont gi se conduce de principiul fundamental statuat de

jurisprudenla Curtii Constitufionale privind interpretarea nornelor constitutionale, gi

anume cd o normd trebuie interpretatd in sensul in care permite aplicarea ei, Si nu in
sensul in care se exclude aplicarea ei (a se vedea pct.67 din HCC nr.2ll20l5).

38. Prin unnare, regulile inerente unui atare exercitiu, in lipsa unor reglementiri

exprese, urmeazd a fi deduse din spiritul normelor constitufionale, in corespundere cu

principiile fundamentale, precum gi urmeazd a fi deduse din textul legii, prin aplicarea

principiului,, efectului util minim " .



39. Examindnd in ansamblu prevederile constitufionale, observdm cd un drept garantat

al cetdfenilor de a inifia un referendum nu este expres prevdzut de Constitufie. Totqi,
acest drept este dedus din principiile constitulionale qi din normele nominalizate supra.

Astfel, prin aplicarea art. 72 alin. (3) din Constitufie, dreptul nemijlocit al cetifenilor de

a inifia un referendum a fost transpus intr-o lege organici, adicd in Codul electoral.

40. Or, potrivit art.l55, alin.(l) din Codul electoral, referendumul republican poate fi
inifiat de a) un numdr de cel pulin 200 mii de cetdleni ai Republicii Moldova cu drept de

vot, iar in cazul referendumului constitulional, se va aplicd art.l4l alin.(l) lit.a) din

Constitulie [...].

41. Respectiv, in scopul dezvoltirii gi asigurdrii transpunerii normei citate in practicI,
art.l63 din Codul electoral reglementeazd deja unele condi{ii generale qi aspecte de

procedurd ce fin de inifierea de cdtre cetdfeni a unui referendum republican. Suplimentar,

Comisia Electorald Centrald a aprobat qi unele regulamente care vin sd detalieze

procedurile de inregistrare a grupurilor de iniliativd, colectare a semn[turilor, finan[are a
grupurilor de inifiativd, precum Ei de anulare a inregistrlrii acestora qi respingere a

iniliativei de desftqurare a referendumului, in special se menlioneazd Regulamentul cu

privire la activitatea grupului de iniliativd privind desfbgurarea referendumului republican,

adoptat prin HCEC tu.431512015.

42. in aceastd ordine de idei, prin definiJie este inadmisibil[ situafia cind subiectul

constitufional abilitat cu dreptul de a inifia referendumuri constitulionale - 200 mii de

cetdfeni, sd fie privat de dreptul de a ini{ia gi referendumuri legislative sau consultative.

Or, in condi{iile in care poporul este unicul defindtor al suveranitd{ii naJionale qi voinJa

poporului constituie baza puterii de stat, excluderea prin interpretarea arbitrard a
acestuia din categoria subieclilor ce au dreptul de a inilia orice tip de referendumuri, nrr

este altceva decit incdlcarea principiilor constitutionale ale statului de drept, precum ;i a

suveranitdlii naJionale, dreptului la vot qi a dreptului la administrare.

43. Plus la aceasta, in aceastd spefd urmeazd a fi luat in considerare qi faptul c[ in
condifiile in care inalta Curte de Jurisdicfie Constitulionali a admis deja modificarea

Constituliei prin referendum chiar qi dacd nu exist[ proceduri ;i norme legale expres

reglementate, respectiv pe cale similard prin interpretarea coroboratd a articolelor 2 gi75

din Constitulie, precum qi statulrile din jurispruden{a Cur,tii Constitu{ionale, se poate

44. Mai mult decit atit, Curtea CconstitulionalS in HCC nr.2412017, a stabilit c6:

,,Curtea reline ci adoptarea I abrogarea unei legi prin referendum poate constitui

obiectul unui referendum legislativ gi nu poate fi supusd referendumului consultativ."

45. Pe cale de consecin{6, este de observat cf, proiectul de lege pentru adoptarea Legii

cu privire la sistemul electoral, propus de grupul de iniliativd, se conduce de modul cum

au fost formulate intrebdrile in cadrul ini{iativei civice din anul 2015 de revizuire a unor

articole din Constitu{ie, gi avizate pozitiv de Curtea Constitu{ionald prin Avizulnr.2l20l5.
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46. Astfel, conform procesului-verbal al adundrii de constituire, grupul de iniliativ[ a

decis de a aproba textul problemei supuse referendumului republican legislativ, exprimat
prin urmdtoarea intrebare I rezumat: ,,Suslineli adoptarea Legii cu privire lu sistemul
electoral, care stabileEte cd alegerile Porlamentului se efectueszd in baza unui sistem de

vot proporlionol?"

47. Totodatd, grupul de iniliativd a decis sd aprobe gi textul proiectului de lege propus

pentru referendumul legislativ, dupl cum urmeaz6:

,,Lege cu privire la sistemul electoral

Noi, Poporul Republicii Moldova, exercittnd-ne tn mod direct suveranitatea nalionald qi

dreptul nostru de a participa nemijlocit la administrarea treburilor publice, exprimindu-ne voinla
asupra problemei ce line de sistemul electoral, in temeiul art.l alin.(3), art.2, art.7, art.38

alin.(I), art.39 alin.(1), Si art.75 din Constitulie, adoptdm prezenta lege organicd.

Art.l - Alegerile Parlamentului

Alegerile Parlamentului se efectueazd tn baza unui sistem de vot proporlional.
Art.2 - Dispozilii tranzitorii

(I) in termen de cel mult 30 de zile de la confirmarea rezultatelor referendumului de cdtre

Curtea Constitulionald, Parlamentul va adopta modificdrile Si completdrile necesare pentru
aducerea legislaliei tn vigoare in concordonld cu prezenta lege.

(2) Guvernul Si Comisia Electorald Centrald vor tntreprinde toate mdsurile necesare pentru
pregdtirea Si organizarea alegerilor parlamentare pentru Parlamentul de legislaturq a MI-a tn

baza sistemului electoral de vot proporlional".

48. La fel, este de remarcat cd referinfa in HCEC nr.l450/2018 precum cd Comisia

Electoral6 Centrald urma sd ia in considerare qi prevederile Legii privind actele legislative

este irelevantd, or in cazul inifiativei civice din anul 2015 acest lucru nu a fost aplicat,

chiar gi dac[ pentru proiectele de legi de modificare a normelor constitulionale la fel nu

existd prevederi exprese ce unneazd sd le respecte grupul de initiativd a cetltenilor.

49. in acest context, este de subliniat cd cu privire la procedura de organizare qi

desftgurare a referendumului, in temeiul art. 135 alin. (l) lit. d) din Constitulie care

dispune cd Curtea ConstituJional[ confirmi rezultatele referendumurilor republicane, rolul
Curlii Constitulionale este acela de a veghea la respectarea procedurii Si de a confirma

rezultatele acestuia.

50. Astfel, in jurisprudenfa sa (HCC nr.2412017) Curtea Constitu{ionald a stipulat

urmf,toarele:,, 3. 3. Re guli spe cifice r eferendumului

70. Cu privire la procedura de organizare gi desfdgurare a referendumului, rolul Curfii
Constitufionale, in temeiul art. 135 alin. (l) lit. d) din Constitulie, este acela de a

veghea la respectarea procedurii Si de a confirma rezultatele acestuia.

71. in acest sens, in jurisprudenfa sa Curtea a subliniat cd instanta constitutionalI trebuie

qi trebuie

s5 vegheze la neutilizarea acestui instrument in alte scopuri decdt cel pe care

legiuitorul constituant l-a avut in vedere la consacrarea referendumului, ca

Pag.l0



institufie juridici esenfiall intr-un stat de drept - formi de participare directi a

cetlfenilor la luarea deciziilor (Avizul nr.ll20I4).
72. Potrivit Codului de bune practici tn materie de referendum, adoptat de Consiliul

pentru Alegeri Democratice la cea de-a l9-a reuniune (VeneJi4 16.12.2006) li de

Comisia de la Venefia la cea de-a 70-a sesiune plenard (Venelia, 16-17.03.2007),

recurgerea la un referendum implicl in mod necesar respectarea ordinii juridice
in ansamblu.

73. in Avizul nr.ll20l4 Curtea a statuat cd, respectarea garanliilor procedurale g!

formularea lextelor suouse referendumului, care este insdgi condilia formald in
funcfie de care Curtea Constitufionali este indreptifitl, in temeiul art.135 alin.(l)
lit.d) din Constitufie, si constate validitatea gi sd conhrme rezultatele

referendumului, nu este un simplu aspect de ordin tehnic sau procedural, ci este un

aspect substanlial, pentru clarificarea cdruia este necesard determinarea intenliei
legiuitorului constituant, printr-o interpretare sistematicd a Constituliei."

51. Astfel, in condiliile de fapt ;i de drept nominalizate supra, precum gi avind in
vedere competenfa / atribufiile Cu(ii Constitutionale care reies cadrul legal existent Ei din
jurisprudenla inaltei Curli, considerlm cI Comisia Electorall Centrali urma sI
sesizeze ini{ial Curtea Constitufionali pentru a verifica problema gi proiectul de lege

propus pentru referendumul legislativ de cltre grupul de ini{iativii. Or, in situalia

adoptlrii unei legi prin referendum republican iniliat de cetifeni, Curtea ConstituJional6

urmeazd sI verifice qi indeplinirea conditiilor formale pentru exercitarea iniJiativei

referendare.

52. Nu in ultimul rind, este de men{ionat cd drept o consecin{d a obligativitdlii
respectdrii de cdtre statul nostru a tratatelor internalionale in general, Republica Moldova

este linutd tn special Si de obligalia de a respecta actele instituliilor Consiliului Europei,

implicit ale Comisiei Europene pentru Democralie prin Drept - Comisia de la Venefia,

GRECO etc.

53. Astfel, trebuie sd menliondm despre existenla unei recomanddri generale care se

conline in Codul bunelor practici in materie electorali, adoptat de Comisia de la Vene{ia la

52-a reuniune plenard (Venetia, 18-19.10.2002), qi anume: elementele fundamentale ale

dreptului electoral, tn special, sistemul electoral propriu-zis, componenla comisiilor

electorale gi constituirea circumscripliilor electorale, nu trebuie amendate dectt cel pulin
cu un an tnainte de alegeri, sau trebuie inscrise in Constitutie sau formulate in formd de

document cu un statut mai inalt decit cel al unei legi ordinare.

54. Totodatd, in contextul subiectului examinat, Comisia Electoralf, Central[ era

obligatd s[ observe o altl constatare gi recomandare speciall pentru Republica Moldova:

,,modificarea legislaliei electorale a avut loc cu ignorarea principalei recomanddri a

Comisiei de la Venelia, care a menlionat c6, schimbarea sistemului de vot proporfional
pe unul mixt, pentru Republica Moldova nu este recomandabili" [a se vedea opinia Comunf,

pentru Republica Moldova privind proiectele legilor pentru modificarea gi completarea unor acte legislative (sistemul

electoral pentru alegerea Parlamentului), adoptatl de Consiliul pentru alegeri democratice la cea de-a 59-a reuniune

(Venefia, 15.06.2017) 9i de Comisia de la Venelia la lll-a sesiune plenard (Venelia, 16-17.06.2017) CDL-AD
(20r7\or2l.
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55. Este de remarcat c6, in HCEC nr.l450/2018 se face referinfd la faptul ci potrivit
Codului de bune practici in materie de referendnm, recurgerea la un referendum implicd
tn mod necesar respectarea ordinii juridice in ansamblu, insd acest lucru urmeazd, a fr
raportat in primul rind la principiile gi drepturile fundamentale prevdntte de Legea

Supremd cum ar fi statul de drept, suveranitatea nafionald, dreptul de a alege, dreptul la
administrare gi institufia referendumului, gi abia in al doilea rind la existenla prevederilor

legale de ordin procedural.

56. in concluzie, in partea ce fine de cerinlele de formd fala de proiectul de lege din
punct de vedere al tehnicii legislative Si cerinlele privind competenla inilierii Si
desfisurdrii unui asemenea tip de referendun, Comisia Electorald Centrald urma s[

urma sI constate cd potrivit Codului electoral are doar atribulii a, o ur'r!filo\:ri)#il2
cerin|elor de procedurd cu privire la constituirea grupului de iniliativd pentru
des/dsurarea referendumului legislativ, qi nu are competenle de a se expune asupra
obiectului ,si procedurilor aferente unui proiect de lege, cu atit mai mult nu poate s[ se

cetitenilor. in caz contrar, ar fi impotriva spiritului qi literei Constitufiei de a folosi
prevederile acesteia sau ale unor norne selective din legile la zi, pentru limitarea

democraliei sau pentru indepdrtarea de la esen{a stafului de drept, or, neinregistrarea

grupului de inifiativl pentru inilierea unui referendum republican legislativ, din punctul

nostru de vedere conJine anume asemenea riscuri.

57. Finalmente, avind in vedere cd normele juridice din domeniul electoral constituie o

expresie a principiului securititii juridice, instituit implicit, de art.l din Constitutie,

principiu care exprimd in esen{6 faptul cd cetdlenii trebuie protejali contra unui pericol
care vine chiar din partea dreptului Si contra unei insecuritdli pe care a creat-o dreptul

sau pe care acesta riscd s-o creeze, in opinia noastrd Comisia Electorall Central[ prin

efectul normelor constitufionale qi legale existente era obligatd sd inregistreazil grupul
de inifiativi qi unna sd sesizeze Curtea Constitufionald pentru a verifica respectarea

garan{iilor procedurale gi formularea textelor propuse referendumului legislativ iniliat de

cltre grupul de initiativd al cetd{enilor.
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